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一 、 总则
（一）编制目的
为全面落实《自然资源部国土空间规划局关于国土空间总体规划动态调整完善工作有关问题的答复（自然资空间规划函〔2025〕411号）》及陕西省自然资源厅关于国土空间总体规划动态调整完善系列文件要求，严格遵循《陕西省国土空间总体规划2026年度动态调整完善技术指南（试行，第三版）》，衔接《宝鸡市金台区国土空间总体规划（2021—2035年）》成果与《2024年度金台区国土空间规划城市体检评估成果》，特编制本方案。
本次动态维护核心目的在于坚守生态保护红线、耕地和永久基本农田保护红线、城镇开发边界三条控制线刚性约束，以“十五五”高质量发展需求为导向，构建全域统一、权责清晰、刚弹结合的国土空间开发保护格局。通过系统优化国土空间结构与布局，持续提升国土空间集约利用水平与治理效能，为金台区“十五五”时期经济社会高质量发展提供坚实空间保障，推动生态效益、经济效益、社会效益协同提升。
（二）编制目标
确保耕地保有量、永久基本农田保护面积、生态保护红线面积不低于规划要求，城镇开发边界总规模不突破，筑牢粮食安全、生态安全、国土安全屏障。
精准对接金台区“十五五”产业升级、基础设施、民生改善、生态修复等重点项目，实现项目空间精准落位与合规保障。
针对体检评估发现的空间错配、要素缺口、布局矛盾等问题，正向优化“三区三线”、中心城区用地布局、规划分区等内容，提升国土空间利用效率与品质。
（三）编制内容
1.底线管控优化
统筹“十四五”指标使用情况，核减低效利用增量空间并调剂至优势区域；优化边界内布局，契合城镇主要发展方向。
2.重点项目空间保障
对接同级发展改革部门确认的“十五五”重点项目清单，纳入“一张图”统一管理。优先保障战略性新兴产业、公益性项目用地，确保合规落地。
3.空间布局正向优化
结合城市更新与民生需求，优化居住、公共服务、产业用地结构；依据“三区三线”优化结果，同步调整农田保护区、城镇发展区等分区边界。完善城市绿线、黄线、蓝线、紫线管控，衔接行业主管部门法定成果。
二 、动态维护方案
（一）空间管控边界维护
1.永久基本农田
调整后永久基本农田总面积6455.69公顷（9.68万亩），净增加97.82公顷（0.14万亩），主要是由于2025年度永久基本农田年度评估调入导致。
2. 生态保护红线
原生态保护红线面积为45.73平方公里，占国土总面积的14.78%，金台区自然保护地不涉及优化调整，且无省级以上重点项目占用生态保护红线的情形，故本次国土空间总体规划动态维护工作，不调整生态保护红线。
3.城镇开发边界
调整后城镇开发边界总面积稳定在5945.32公顷，调整前后无变化。严格落实上位规划“总量稳定”的刚性要求，坚守城镇开发空间底线，未因局部优化突破初始划定规模。城镇开发边界扩展倍数维持1.24不变。
4.城市重要控制线
本次金台区动态维护城市重要控制线调整主要涉及城市绿线、城市紫线和城市蓝线，城市黄线不涉及调整。
1）城市绿线优化调整
本次动态维护将蟠龙文化公园纳入城市绿线管控范围，调整后，城市绿线总规模为117.27公顷，较原规模增加8.78公顷。
2）城市紫线优化调整
本次动态维护将宝鸡市长乐塬历史文化街区纳入城市紫线管控范围，调整后城市紫线总规模为332.56公顷，较原规模增加39.28公顷。
3）城市蓝线优化调整
调整后总规模为884.92公顷，减少99.51公顷，主要涉及金陵河。调整后优化城市水环境与空间布局，防洪排涝及水系安全能力得到进一步巩固与提升，强化了水系的综合功能。
（二）合理优化规划分区
本次调整以耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界三条控制线的正向优化成果为根本遵循，按照“空间协同、功能匹配、底线坚守”原则，同步优化六大规划分区的范围与布局。优化后，生态保护区331.23公顷；生态控制区2136.11公顷；农田保护区3178.16公顷；城镇发展区7070.00公顷；村庄建设区249.82公顷；一般农业区2211.85公顷。
（三）中心城区功能布局维护
按照国土空间总体规划明确的发展定位和城镇空间格局，优化城市功能布局和空间结构，推动城镇空间高效利用。联动城镇开发边界布局调整进行优化，重点聚焦保障产业发展、完善公共服务、强化基础支撑等方面，正向优化中心城区用地布局。
（四）其他重要控制线
本次动态维护不对其他重要控制线进行调整。
（五）重点建设项目清单维护
立足金台区发展战略，衔接“十五五”规划及各专项规划部署，保障“十五五”重大项目用地需求。重点聚焦交通、水利、能源资源、信息通信、公益性殡葬服务、综合防灾减灾等重要领域，采取“精准落位+示意上图+增补清单”相结合的管控方式，为重点项目提供空间保障，确保重点项目应保尽保、高效落地、有序实施。
三 、 附图
1. 三条控制线维护前图
2. 三条控制线维护后图
3.永久基本农田维护后图
4.城镇开发边界维护后图
5. 国土空间用途分区规划图（维护前）
6. 国土空间用途分区规划图（维护后）
7. 中心城区用地用海规划布局图（维护前）
8. 中心城区用地用海规划布局图（维护后）
9. 中心城区控制线规划图
10. 中心城区国土空间用途分区规划图（维护前）
11. 中心城区国土空间用途分区规划图（维护后）

注：本动态维护方案内容以批复后成果为准。
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