
2023年省级文化产业发展专项资金
绩效评价报告

根据《金台区财政项目支出绩效评价管理办法》（宝金财〔2022〕11 号）、《关于做好2024年财政重点绩效评价工作的通知》（宝金财〔2024〕18号）等相关文件要求，遵循科学性、规范性、客观性、公正性的原则，我局组织对2023年省级文化产业发展专项资金项目进行了事后绩效评价。现将评价情况报告如下：
（一）项目基本概况
中省下达我区2023年省级文化产业发展专项资金200万元，由项目主管单位区委宣传部管理，区委宣传部于2023年9月28日将该专项资金拨付至陕西宏晟唐潮文化发展有限公司。该项目由陕西宏晟唐潮文化发展有限公司在原宝商家美佳购物广场（金台大道13号）改造更新，改造亮化后形成新的产业布局，实现文化创意产业、科技创新产业、餐饮美食产业、休闲娱乐产业、便民服务等产业布局于一体的文旅商体融合的线下消费综合体。
1、项目名称：2023年省级文化产业发展专项资金
2、主管部门：区委宣传部
3、实施单位：陕西宏晟唐潮文化发展有限公司
4、项目投资：项目总投资570万元，其中唐潮城文化街区改造、装修、配套设施等投资 566.5391 万元、组织文化活动、宣传、展演等4.4242 万元。200 万元是来自2023年省级文化产业发展专项资金，其中13.0404万元用于亚克力文化墙及灯箱装饰安装，70万元用于购置安装天幕亮化设施设备，6.9万元用于购置唐妞装饰形象雕塑，63.897万元用于二楼街区3D墙面彩绘，46.1626万元用于文化活动、宣传，其余部分由企业自筹。
5、建设内容：对原钢结构两层购物中心进行设计改造，对二楼街区进行国风风格装饰亮化，内设有3D国风彩绘壁画打卡墙、亚克力照片文化墙、1200㎡天幕及夜间霓虹灯天桥等文化宣传类设施；引进VR科技体验馆、唐潮集市、沐林篮球、舒兰茶社、悦琪艺术中心等文化科技休闲类商铺场馆。全力打造以“沉浸式”（国潮）元素为主导的新兴文旅融合形态，形成融合国潮文化及现代化商业的建筑体。
6、建设期限：2022年4月至2023年10月。
（二）资金管理情况分析。
在专项资金管理使用上，严格按照国家规定的使用范围，坚持专账管理、专款专用、专人负责的原则；严格执行结项验收制度并按照程序履行项目调整手续，项目建设与已批复方案及预算相符；不存在违反规定擅自设立项目、违反规定扩大开支范围，提高开支标准的现象。专项资金的落实、管理、使用以及项目的实施情况均合理合规。
（三）总体绩效目标完成情况分析。
唐潮文旅商体融合项目在2023年9月竣工，10月开始试营业。严格按绩效管理制度进行，遵守相关法律法规和业务管理规定，建设周期按预算周期严格执行，建设用料符合国家标准；工程质量通过专业验收率达100%；成控达标率95%。严格按照财务部门管理规范，健全制度，项目资金支付手续完备，及时收集相关资料并归档；监督规范使用资金，无截留、挤占、挪用等情况，确保专款专用。
（四）绩效指标完成情况分析。（根据各三级绩效指标值，逐项分析全年实际完成情况）
1、数量指标：唐潮文旅商体融合项目在预期建设周期内竣工，资金到位率 100%。
2、质量指标：按照绩效管理制度进行，遵守相关法律法规和业务管理规定，工程质量通过专业验收率达 100%。
[bookmark: _GoBack]3、时效指标：建设周期按预算周期严格执行，项目建设施工作按项目节点要求完成改建，建设用料符合国家标准。
4、成本指标：按照财务部门管理规范，健全制度，项目资金支付手续完备，及时收集相关资料并归档；专项资金按时到位，监督规范使用资金，无截留、挤占、挪用等情况，确保专款专用。
5、经济效益指标：唐潮文旅商体融合项目建成以来，企业营收增长约1.5倍，企业纳税增长约1倍，企业利润增长约1倍。      
6、社会效益指标：唐潮文旅商体融合项目达产后，约带动周边就业人员共计每年500-800人；增加宝鸡市内文化休闲娱乐场所，形成文旅商科体综合街区、陈仓园夜间经济聚集区。
7、可持续影响指标：促进了宝鸡市区经济结构多样化，带动“大宝鸡 ”城市更新，推进城市复兴，对文化产业创新发展带来积极持续影响。
8、服务对象满意度指标：市民及顾客对项目提升改造后，设施设备的提升有较高的满意度，方便了周边居民的生活，给广大市民提供了新的休闲运动场所。
二、绩效评价开展情况
（一）绩效评价的依据
1、中、省、市现行相关政策文件；
2、区财政局《关于下达2023年省级文化产业发展专项资金的通知》（宝金财教[2023]26号）；
3、区财政局《财政项目支出绩效评价管理暂行办法》；
4、项目实施单位提供的相关资料，包括项目申报资料、项目自评报告、绩效目标表、资金到账及资金支出凭证，项目实施、产出及管理等相关资料；
5、其他相关资料。
（二）绩效评价的方式
绩效评价结果采取评分和评级相结合的方式，由金台区财政局成立评价小组，结合项目实施单位自评情况进行综合评价。
（3） 评价方法
采用成本效益分析法、比较法、因素分析法等评价方法，在项目单位自评的基础上，由评价小组通过统计汇总与数据分析、整体分析与综合评价等方式进行绩效评价，形成评价结论，撰写评价报告。
（4） 评价标准
2023年文化产业发展专项项目（唐潮文旅商体融合项目）绩效评价采用百分制得分。评价指标共设置3个一级指标、8个二级指标、20个三级指标。评价结果分为优、良、一般、差4个评价等次，根据计算结果的分值，确定评价项目最后达到的等次。
	评价等次
	优
	良
	一般
	差

	分值S
	S ≥ 90
	90＞ S ≥ 80
	80 ＞ S ≥ 60
	S ＜ 60



（五）绩效评价工作过程
按照我局2023年度重点项目绩效评价文件的要求，成立了以副局长李瑛为组长，科教文股齐萍、刘恬为组员的绩效评价小组，主评人为齐萍。同时对照绩效评价指标要求，结合本项目的特点，客观开展绩效评价工作。
在前期准备的基础上，项目单位按照绩效评价要求，认真组织开展绩效自评，形成单位自评报告。评价小组对单位项目绩效评价资料进行全面检查，结合平时掌握的基本情况，参照单位自评结果，经整体分析、综合评价，进行项目支出绩效评价打分，形成单位项目绩效评价报告。在评价中力求科学、规范、客观和公正，但在实际评价过程中依然存在局限性：一是由于评价时间、人力等限制，获取数据与信息来源存在局限性；二是评价工作人员知识面、经验等限制，在理解和判断上存在认知局限性；但不影响评价结果的客观性和公正性。
三、综合评价情况及评价结论（附项目绩效评价打分表）
2023年省级文化产业发展专项资金项目是落实宝鸡市委、市政府提出的关于加快宝鸡文旅商体融合发展目标的具体举措，是按照“实现城市商业升级” 与“引导区域文化消费 ”的发展理念，开展文旅产业发展规划的重要一环，符合国家相关法律法规和政策规定，符合财政专项资金支持方向，符合文化产业事业高质量发展的需要，项目较好的改造提升了周边规划配套设施，每年吸引顾客超过百万，项目产出数量及质量好，时效性较强，项目社会效益、可持续性发展影响深远，群众满意度高。但项目实施单位相关管理制度不够规范，单位内控制度不够健全，项目绩效管理工作有待加强。结合单位自评及数据分析等工作，经认真评价，本项目绩效评价得分为 90.5分，绩效级别绩效等次为优。（得分情况详见附表）。
四、绩效评价指标分析。
（一）项目资金情况分析
《关于下达2023年省级文化产业发展专项资金的通知》（宝金财教[2023]26号）文件下达区委宣传部200万元，区委宣传部根据项目工程进度划执行，在项目主体完成后，于2023年9月支付工程专项资金200万元，资金支付率100%。项目实施单位的财务和业务管理制度比较健全；项目具体实施和资金使用过程符合相关财务管理规定。在资金使用上有完整的报账程度和手续，在财务核算上做到了专项核算、专款专用，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
（二）项目绩效情况分析
1、项目产出方面。唐潮文旅商体融合项目完成文化项目改造提升，完成建筑外立面、文化街区的装饰装修工程；将文化IP和潮流文化融合，形成宝鸡国潮元素为主导的新兴文旅商业体。
2、社会效益方面。唐潮文旅商体融合项目开业后，约带动周边就业人员共计每年500-800人；增加宝鸡市内文化休闲娱乐场所，形成文旅商科体综合街区、陈仓园夜间经济聚集区。
3、可持续影响方面。项目投资可获得较为长期的受益，促进了宝鸡市区经济结构多样化，带动“大宝鸡 ”城市更新，推进城市复兴，对文化产业创新发展带来积极持续影响。
4、满意度方面。市民及顾客对项目提升改造后，设施设备的提升有较高的满意度，方便了周边居民的生活，给广大市民提供了新的休闲运动场所。
五、存在问题及建议
（一）项目实施相关管理工作不到位。一是项目制度建设存在不足，未建立内控制度等；二是制度执行不到位；三是资料管理不规范，项目实施资料不够齐全。
（二）项目绩效管理工作有待加强。尽管项目实施单位开展了绩效管理工作，但存在预算管理机制尚未建立，绩效目标设置不恰当，不全面，绩效自评工作不够规范。
（三）建议
建议项目实施单位加强制度建设，加强各项制度的日常规范管理，加强合同文书及验收管理。项目单位应针对专项资金项目建立专项资金使用办法、项目实施管理办法等，加强内部控制制度的建立等，完善现有的管理制度。项目单位应加强日常管理与考核，维护制度的严肃性，充分发挥制度的指导性、激励性等作用。
项目单位要切实增强绩效管理理念，树立绩效管理意识，筑牢“花钱必问效，无效必问责”的绩效理念，努力提高绩效目标完整性和规范性，并要着力健全项目绩效长效机制。
建议进一步推动项目建设，加大宣传力度，同时根据项目进展情况适时增加资金投入，提高顾客的体验感与舒适感。结合宝鸡文旅商体融合发展思路，在唐潮城实现时尚潮流聚集、科创文化聚集、休闲娱乐聚集，打造宝鸡产业升级的新引擎。


附件1：2023年省级文化产业发展专项资金项目（政策）绩效目标表
附件2：2023年省级文化产业发展专项资金得分表


宝鸡市金台区财政局
2024年6月18日
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	项目（政策）绩效目标表

	（ 2023年度）

	项目名称
	2023年省级文化产业发展专项资金

	主管部门
	金台区教育体育局
	
	实施单位
	区委宣传部

	资金金额
	实施期资金总额
	200
	年度资金总额
	200

	（万元）
	其中：财政拨款
	200
	其中：财政拨款
	200

	
	      其他资金
	
	      其他资金
	

	总体目标
	实施期总目标
	年度目标

	
	目标：带动城市更新，推进城市复兴
	目标：带动城市更新，推进城市复兴

	年度绩效指标
	一级指标
	二级指标
	指标内容
	指标值
	备注

	
	产出指标
	数量指标
	亚克力文化墙及灯箱装饰安装
	13.0404
	

	
	
	
	安装天幕亮化设施设备
	70
	

	
	
	
	购置唐妞装饰形象雕塑
	6.9
	

	
	
	
	二楼街区3D墙面彩绘
	63.897
	

	
	
	
	文化活动、宣传
	46.1626
	

	
	
	质量指标
	工程质量验收合格率
	100%
	

	
	
	
	资金使用合规率
	100%
	

	
	
	时效指标
	按期完成，达到正常使用
	2022年4月-2023年10月
	

	
	
	成本指标
	控制在预算内
	200万
	

	
	
	经济效益指标
	企业营收增长
	效果显著
	

	
	
	
	企业纳税增长
	增长明显
	

	
	
	
	企业利润增长
	效果显著
	

	
	
	社会效益指标
	带动周边人员就业
	每年500-800人
	

	
	
	
	增加室内文化休闲娱乐场所，形成夜间经济聚集区
	效果明显
	

	
	
	可持续影响指标
	运营周期
	长期
	

	
	
	
	文化创新发展
	长期
	

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	市民及顾客满意度
	≥95%
	

	备注：项目名称指专项资金（政策）、部门预算专项业务费名称；




附件2：
2023年省级文化产业发展专项资金得分表

	一级指标
	分值
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	决策
	12
	项目立项
	立项依据充分性
	3
	3

	
	
	
	立项程序规范性
	2
	1.5

	
	
	绩效目标
	绩效目标合理性
	2
	1.5

	
	
	
	绩效指标明确性
	2
	2

	
	
	资金投入
	预算编制科学合理性
	2
	1.5

	
	
	
	资金分配合理性
	1
	1

	过程
	15
	资金管理
	资金到位率
	2
	2

	
	
	
	预算执行率
	2
	2

	
	
	
	资金使用合规性
	4
	3.5

	
	
	组织实施
	管理制度健全性
	4
	2

	
	
	
	制度执行有效性
	3
	2.5

	成本
	12
	经济成本
	单位成本节约率
	4
	3

	
	
	社会成本
	社会发展负作用
	4
	4

	
	
	生态环境成本
	自然生态环境负作用
	4
	3

	产出
	15
	产出数量
	项目数量目标完成情况
	5
	4.5

	
	
	产出质量
	项目质量目标完成情况
	5
	4.5

	
	
	产出时效
	项目按期完成情况
	5
	5

	效益
	46
	经济效益指标
	企业营收完成情况
	5
	5

	
	
	
	企业纳税完成情况
	5
	4.5

	
	
	社会效益
	带动就业完成情况
	10
	10

	
	
	
	形成文娱休闲消费聚集区
	5
	5

	
	
	可持续影响
	促进经济高质量发展
	8
	7

	
	
	生态效益
	节能、生态效益
	5
	5

	
	
	服务对象满意度
	市民及顾客满意度
	4
	4

	
	
	
	项目收益人满意度
	4
	3.5

	合计
	100
	
	
	100
	90.5




