2024年国家文物保护专项资金
事中绩效监控报告

为提高财政资金使用效益,加快财政预算支出进度，根据《金台区预算绩效运行监控管理暂行办法》（宝金财〔2022〕12号）、金台区财政局《关于开展2024年度事中绩效监控工作的通知》（宝金财〔2024〕53号）相关文件精神，遵循科学性、规范性、客观性、公正性的原则，区财政局成立绩效评价工作组，采取现场座谈交流、查阅相关资料、查询账务系统等方式，对2024年国家文物保护专项资金项目绩效目标实现程度和预算执行进度进行“双监控”，现将监控情况报告如下：
一、项目基本情况
1.项目背景：金台观位于宝鸡市金台区森林公园北坡，地势北高南低，地形为山前坡地。始建于元末明初，于2013年被国务院批准为全国重点文物保护单位，是宝鸡市现存最完整、规模最大的古建筑群。
[bookmark: _GoBack]明朝初年，著名道士张三丰游历了名山大川后，来到宝鸡金台观隐居修行，使得金台观名声大振。金台观古建筑完整地保留了明清时期的建筑风格，建筑单体的造型丰富多变，大量运用了多种艺术手段，如牌坊、碑碣、影壁、旗杆、狮兽、楹联、砖石雕饰等。玉皇阁红柱绿瓦，雕梁画栋，飞檐高挑，在阳光照射下，金碧辉煌，流光溢彩，被誉为宝鸡八景之一“金阁流霞”，每当旭日东升，或夕阳西下之际，那黄琉璃瓦覆盖的大屋顶在阳光的照耀下，金光闪闪，令人目眩神摇。三叠崖作为具有黄土高原气息和民族特色的窑洞式古建筑，它依塬而建，气势雄伟，大气不凡，在全国也属罕见金台观坐北朝南、前殿后洞，背靠三叠崖，现有一阁、二亭、七殿等明清风格建筑共23间和24孔窑洞，由中院和东、西偏院组成。金台观古建筑群依山就势，呈三轴线式布局：中轴线上依次有玉皇阁、三清殿、吕祖洞、八卦亭、三丰洞、药王洞及两厢灵官殿、太子殿：东轴线上有祖师殿、玄帝殿：西轴线上有圣母殿、太皇宫、东华亭。总体形成了楼、台、阁、亭、殿、洞组合有序的窑洞式道观建筑群。
2021年11月陕西省文物局下发《关于确认2022年度全国重点文物保护单位安防消防防雷项目实施计划的批复》(陕文物函〔2021〕624号)，批准金台观防雷改造提升工程立项，2022年12月，省文物局下发《关于金台观防雷改造提升工程设计方案的批复》(陕文物函〔2022〕594号)，原则同意实施该方案。该项目是对金台观内的三叠崖、祖师殿、圣母殿、太皇宫、灵官殿、太子殿、三清殿、玄帝殿、东华亭等建筑的直击雷防护工程，另外还包含5棵古树及2处铁旗杆。施工时选择合适位置，设置接地网,使接地电阻满足规范要求。
2.项目立项及批复： 2021年11月陕西省文物局下发《关于确认2022年度全国重点文物保护单位安防消防防雷项目实施计划的批复》(陕文物函〔2021〕624号)，批准金台观防雷改造提升工程立项，2022年12月，省文物局下发《关于金台观防雷改造提升工程设计方案的批复》(陕文物函〔2022〕594号)，原则同意实施该方案。
3. 项目内容：该项目是对金台观内的三叠崖、祖师殿、圣母殿、太皇宫、灵官殿、太子殿、三清殿、玄帝殿、东华亭等建筑的直击雷防护;另外包含5棵古树 2处铁旗杆的直击雷防护;选择合适位置设置接地网,使接地电阻满足规范要求。
4. 建设周期：2024年 1 月—2024 年 12 月
二、资金管理
1.资金来源：2024年中央专项资金，资金文号：宝市财办教〔2023〕212号文件，向区文物管理所下达2024年国家文物保护专项资金138万元。
2.资金用途：专项用于国家文物的防雷改造提升工程。
三、绩效监控工作开展情况
(一)监控目的：使财政专项资金使用得到有效控制和监督，确保财政预算资金执行的有效性；强化主管部门财政支出管理责任，建立科学合理的财政支出绩效评价管理体系；提高财政资金使用效益，逐步建立以“绩效”为导向的项目支出评价体系。分析项目取得的成绩、可能存在的问题，并对问题提出针对性建议。
(二)监控方法：依据《陕西省财政项目支出绩效评价管理办法》（陕财办绩〔2020〕9号），在项目单位自我监控管理的基础上，绩效监控组采取听取汇报、实地查看、调取资料等方式，跟踪项目实施进度、预算执行进度和绩效目标实现程度。采用目标比较法，用定量分析和定性分析相结合的方式，将绩效目标实现情况与预期绩效目标进行比较，得出具体执行情况。
(三)绩效监控的局限性：1.尽管评价组从前期调查、实地查看、数据采集到报告撰写，怀着严谨客观的态度，尽量做到科学和全面，但此次绩效评价工作中，仍然存在一些局限性。
2.鉴于时间、专业领域知识等限制，对于评价中数据信息，除部分是通过座谈、调查和面访获取外，其余是从项目单位股室，相关部门提供的绩效数据、项目案卷等提取获得，数据难以一一核实。
3.鉴于该项目涉及面广、数据量大、评价周期有限，无法做到对项目内容全覆盖，主要从预算资金拨付、实际支出进度、目标任务完成等情况进行了分析评判，在理解和判断上存在认知局限性。
四、绩效监控分析
(一)项目实施进度：截至7月底，金台观防雷改造提升工程已全部完工，并投入使用，完工率100%。
(二)预算执行进度：项目支出预算138万元，截至7月底，实际支出109.49万元，预算支付率为79.34%，项目资金支出情况见下表。
	序号
	计划金额
	计划月份
	计划说明

	1
	35.36万元
	5
	金台观防雷改造提升工程首付款

	2
	1.16万元
	5
	金台观防雷改造提升工程监理首付款

	3
	35.36万元
	6
	金台观防雷改造提升工程二次付款

	4
	1.16万元
	6
	金台观防雷改造提升工程监理二次付款

	5
	29.47万元
	6
	金台观防雷改造提升工程第三次付款

	6
	6万元
	6
	金台观防雷改造提升工程设计费尾款

	7
	0.98万元
	7
	金台观防雷改造提升工程检测费



目标实现程度：截至7月底，金台观防雷改造提升工程已全部完工，等待省局终验。项目资金预计支出138万元，实际支出经费109.49万元，其中：工程款100.19万元，工程监理款2.32万元，工程设计费6万元，工程检测费0.98万元，项目支付进度为79.34%。
五、绩效监控结论
通过对国家文物保护专项监控发现，该项目已全部完工，项目预算资金使用过程中无超预算开支、挤占挪用预算资金、超标准配置资金等情况，资金下达及时、高效，资金管理、使用符合程序规范要求。该项目对加强金台观古建筑文物保护，提升文物安全水平，传承中华优秀传统文化，促进文物事业高质量发展有一定的积极作用。
六、存在问题
1. 项目资金支付力度有待加强，项目资金执行率较低，项目储备不足，未达到预期目标。
2. 绩效管理制度及执行有待加强。尽管项目主管部门已开展了项目绩效管理工作，但仍存在预算绩效意识薄弱，认识不够到位，指标体系设置不够科学，绩效自评不够规范，个别绩效指标内容过于简单、空泛，不利于统计项目建设成效。
七、相关建议
1．严格预算管理。在后期项目管理中，严格按照相关专项领域方面做规划做预算，对超预算部分没有其他资金来源的，坚决杜绝超预算设计安排。
2．加大资金支付力度。严格执行《国家文物保护专项资金管理办法》，用制度管资金管项目，对未按照约定付款的，要及时履行付款义务，逾期督促仍未支付的要相应追减项目资金，会计账务要规范管理。
3. 增强绩效理念，强化绩效管理。严格贯彻落实《全面预算绩效管理的意见》要求，进一步完善部门预算绩效管理制度，建立“全方位，全流程，全覆盖”的预算绩效管理体系。
4. 增强预算执行的规范性和严肃性；完善项目责任制，加强与预算单位的沟通协调和项目实施，定期做好预算执行分析，及时了解预算执行差异，合理调整、纠正预算执行偏差，减少存量资金，切实提高预算完成率及资金使用效益。


附件：
1.2024年国家文物保护专项资金绩效运行监控表
  2.绩效考评组成员表



宝鸡市金台区财政局
2024年8月13日






















附件1
	绩效运行监控表

	（2024年度）

	专项（项目）名称
	　2024年国家文物保护专项资金金台观防雷改造提升工程
	项目负责人及联系电话
	王小鹏 18709170303　

	主管部门
	宝鸡市金台区文化和旅游局
	实施单位
	金台区文物管理所　

	项目资金（万元）
	138
	全年预算数（A）
	1-7月份执行数（B）
	执行率（B/A)

	
	年度资金总额：
	138
	109.49
	79.34%

	
	其中：上级财政资金
	138
	109.49
	79.34%

	
	    区级财政资金
	
	
	

	
	  其他资金
	
	
	

	年度总体目标
	年初设定目标
	全年实际完成情况

	
	金台观内的三叠崖、祖师殿、圣母殿、太皇宫、灵官殿、太子殿、三清殿、玄帝殿、东华亭等建筑的直击雷防护;另外包含5棵古树及2 处铁旗杆的直击雷防护;选择合适位置设置接地网,使接地电阻满足规范要求。
	金台观内的三叠崖、祖师殿、圣母殿、太皇宫、灵官殿、太子殿、三清殿、玄帝殿、东华亭等建筑的直击雷防护;另外包含5棵古树及2 处铁旗杆的直击雷防护;选择合适位置设置接地网,使接地电阻满足规范要求。

	
	
	

	绩效指标
	一级
	二级指标
	三级指标
	年度指标值
	1-7月完成情况
	全年预计完成值
	未完成原因和改进措施

	
	产出指标
	数量指标
	金台观内建筑的直击雷防护：三叠崖、祖师殿、圣母殿、太皇宫、灵官殿、太子殿、三清殿、玄帝殿、东华亭　　
	9个建筑
	9个建筑
	9个建筑
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	金台观外直击雷防护
	5棵古树及2 处铁旗杆
	5棵古树及2 处铁旗杆
	5棵古树及2 处铁旗杆
	

	
	
	
	设置接地网
	合适位置
	合适位置
	合适位置
	

	
	
	质量指标
	严格按照设计方案要求安全施工　
	100%
	100%
	100%
	

	
	
	时效指标
	工程实施周期　
	60日　
	已完工
	100%
	

	
	
	成本指标
	严格按照工程招标控制价　
	100%
	100%
	100%
	

	
	
	社会效益指标
	对金台观的保护影响与文化传承的意义深远　
	成效显著
	成效显著
	成效显著
	

	
	
	生态效益指标
	　提高生态效益
	成效显著
	成效显著
	成效显著
	

	
	
	可持续影响指标
	对文物古建筑的文化传承　
	成效显著
	成效显著
	成效显著
	

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	社会公众满意度　
	　≥98%
	　≥98%
	　≥98%
	




















附件2
绩效评价组成员表

李  瑛  宝鸡市金台区财政局副局长
齐  萍  宝鸡市金台区财政局科教文股股长（主评人）
刘  恬  宝鸡市金台区财政局科教文股科员
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