蟠龙高新区总部经济产业园配套设施项目

事中绩效监控报告

为提高财政资金使用效益,加快财政预算支出进度，根据《金台区预算绩效运行监控管理暂行办法》（宝金财〔2022〕12号）、金台区财政局《关于开展2024年度事中绩效监控工作的通知》（宝金财〔2024〕53号）相关文件精神，遵循科学性、规范性、客观性、公正性的原则，区财政局成立绩效评价工作组，采取现场座谈交流、查阅相关资料、查询账务系统等方式，对蟠龙高新区总部经济产业园配套设施项目绩效目标实现程度和预算执行进度进行“双监控”，现将监控情况报告如下：
项目基本情况

宝鸡市蟠龙高新区总部经济产业园配套设施项目由宝鸡市蟠龙房屋经营开发有限公司实施及运营，该公司是宝鸡市蟠龙新区开发建设管理委员会投资设立的子公司，主要负责蟠龙观邸资产盘活和园区资产运营管理等事宜。

项目总投资15,811.90万元，其中申请专项债资金7900.0万元，占总投资的49.96%。该项目总占地面积10,674.67㎡，主要建设内容为：1.对地上47,005.38㎡产业园进行整体改造，其中：一层设置城市会客厅、5G数据机房建设、消防控制室等共3,469.60㎡；二至三层设置数字创业产业孵化平台等共6,939.20㎡；四至二十五层为中小型运营场地、网红直播中心、农产品营销中心等共36,596.58㎡。并配套给水排水、通风采光、供气供暖、人防消防、通信监控、智慧应用、综合布线及室外道路管网、路灯机井、应急保障等相关附属设施。

二、绩效监控工作开展情况

（一）监控的目的：全面贯彻落实中共宝鸡市委、宝鸡市人民政府《宝鸡市关于全面推进预算绩效管理的实施方案》（宝字〔2019〕78号）文件精神，推进项目实施、提高资金使用效率和效益。通过监控了解项目实施进度、预算执行进度、绩效目标实现程度及绩效延伸监控，进一步规范资金分配和使用，为编报下一步预算、完善管理制度提供准确的参考。

（二）监控的方法：依据《陕西省财政项目支出绩效评价管理办法》（陕财办绩〔2020〕9号），在项目单位自我监控管理的基础上，绩效监控组采取听取汇报、实地查看、调取资料等方式，跟踪项目实施进度、预算执行进度和绩效目标实现程度。采用目标比较法，用定量分析和定性分析相结合的方式，将绩效目标实现情况与预期绩效目标进行比较，得出具体执行情况。

（三）绩效监控的局限性：

1.尽管评价组从前期调查、实地查看、数据采集到报告撰写，怀着严谨客观的态度，尽量做到科学和全面，但此次绩效评价工作中，仍然存在一些局限性。

2.鉴于时间、专业领域知识等限制，对于评价中数据信息，除部分是通过座谈、调查和面访获取外，其余是从项目单位股室，相关部门提供的绩效数据、项目案卷等提取获得，数据难以一一核实。

3.鉴于该项目涉及面广、数据量大、评价周期有限，无法做到对项目内容全覆盖，主要从预算资金拨付、实际支出进度、目标任务完成等情况进行了分析评判，在理解和判断上存在认知局限性。
三、绩效监控分析

（一）项目实施进度
截至2024年7月底蟠龙高新区总部经济产业园配套设施项目已完成室外及一至三层裙楼的基础装修工作，总面积约为15500平米。室外广场及停车位、一层安防室、会议室、服务中心及招商展示中心已建成投用；二至三层已完成墙面粉刷及顶棚喷绘工作，正在进行办公区域底面硬化、隔墙砌筑、弱电铺设等工作。项目进度完成率48.74%。

（二）预算执行进度

蟠龙高新区总部经济产业园配套设施项目总投资15,811.90万元，其中发行专项债资金5900万元，截至目前已完成约7707.17万元的投资，预算执行率为48.74%，其中自有资金2287万元，专项债资金5420.17万元。

（三）目标实现程度

蟠龙高新区总部经济产业园配套设施项目已完成室外及一至三层裙楼的基础装修工作，总面积约为15500平米。室外广场及停车位、一层安防室、会议室、服务中心及招商展示中心已建成投用；二至三层已完成墙面粉刷及顶棚喷绘工作，正在进行办公区域底面硬化、隔墙砌筑、弱电铺设等工作。通过对该项目的绩效监控分析，施工进度、预算执行进度以及项目效益的分析，认为项目初期制定的目标合理，已基本实现了项目的各项目标。

四、绩效监控结论
经过绩效监控分析，蟠龙高新区总部经济产业园配套设施项目资金安排符合国家相关政策和法律法规规定，符合金台区经济社会发展需要，立项依据充分、财政预算资金安排合理、拨付到位及时，项目进展顺利，项目线长、工程量较大，预期社会效益、经济效益、生态效益、可持续发展影响好。但项目管理还存在一些不足，绩效管理工作有待加强。截至评价日，蟠龙高新区总部经济产业园配套设施项目总投资15,811.90万元，其中发行专项债资金5900万元，截至目前已完成约7707.17万元的投资，预算执行率为48.74%，预算执行率偏低，项目进度完成率48.74，项目进度缓慢。

五、存在问题

1.收益达不到预期，例如项目效益中，入园企业初期产生的经济效益较少，企业的发展还需一定的过程，待企业发展稳定后经济效益才能突显。

2.项目进度较慢。截至评价日，完成裙楼一层的装修工作并投入使用，裙楼二至三层完成基础装修工作，但是办公区域底面硬化、隔墙砌筑、弱电铺设等工作还在进行中，项目进度完成率48.74%，项目进度略微缓慢。

3.预算执行率较低。蟠龙高新区总部经济产业园配套设施项目总投资15,811.90万元，其中发行专项债资金5900万元，截至目前已完成约7707.17万元的投资，预算执行率为48.74%，预算执行率偏低。
六、相关建议
1.加强入园企业的审核。对入园企业进行全面评估，严格入园企业的审核程序，对收益达不到预期的企业，暂缓进入园区。
2.加快项目建设进度。在后期项目建设管理中，项目主管部门要积极对接、倒排工期、加快施工进度，争取在有限的时间内完成建设任务。

3.加大资金支付进度。完善项目责任制，定期做好预算执行分析，及时了解预算执行差异，合理调整、纠正预算执行偏差，加快预算的执行进度，减少存量资金，切实提高预算完成率及资金使用效益。
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附件1

	绩效运行监控表

	（2024年度）

	专项（项目）名称
	宝鸡市蟠龙高新区总部经济产业园基础配套设施项目　
	项目负责人及联系电话
	孙卫卫

18220741814

	主管部门
	蟠龙高新区管委会
	实施单位
	宝鸡市蟠龙房屋经营开发有限公司　

	项目资金（万元）
	
	全年预算数（A）
	1-7月份执行数（B）
	执行率（B/A)

	
	年度资金总额：
	15,811.90
	7707.17
	48.74%

	
	其中：上级财政资金
	
	
	

	
	    区级财政资金
	
	
	

	
	  其他资金
	5900
	5420.17
	91.88%

	年度总体目标
	年初设定目标
	全年实际完成情况

	
	完成裙楼一层的装修工作并投入使用，裙楼二至三层完成基础装修工作。　
	1-7月已完成裙楼一楼的装修工作并开园运行。　

	绩效指标
	一级
	二级指标
	三级指标
	年度指标值
	1-7月完成情况
	全年预计完成值
	未完成原因和改进措施

	
	产出指标
	数量指标
	室外及一至三层裙楼的基础装修　
	1.55万平方米
	1.55万平方米
	100%
	

	
	
	
	室外广场及停车位、一层安防室、会议室、服务中心及招商展示中心
	5处场地建投使用
	5处场地建投使用
	100%
	

	
	
	
	粉刷、喷绘区域
	二至三层墙面粉刷及顶棚喷绘
	粉刷、喷绘区域已完工
	100%
	

	
	
	
	办公区域底面硬化、隔墙砌筑、弱电铺设等
	裙楼二至三层区域
	项目进度完成率48.74%
	100%
	

	
	
	质量指标
	室外及一至三层裙楼的基础装修　
	已完工
	待验收
	验收合格率100%
	

	
	
	
	室外广场及停车位、一层安防室、会议室、服务中心及招商展示中心
	已建投使用
	待验收
	验收合格率100%
	

	
	
	时效指标
	按照时间节点分区域完成装修工程　
	12月底前
	已完工
	100%
	

	
	
	
	办公区域底面硬化、隔墙砌筑、弱电铺设等
	12月底前
	项目进度完成率48.74%
	100%
	

	
	
	成本指标
	拨付债券资金
	5900万元
	5420.17万元
	5900万元
	

	
	效益指标
	经济效益指标
	年底前完成招商入园五家企业，促进产业园经济增长　
	12月底前
	招商入驻三家
	100%
	

	
	
	社会效益指标
	全年新增就业岗位30个以上
	良好
	1-7月份新增就业岗位15个。
	100%
	

	
	
	生态效益指标
	实现经济建设和环境保护协调发展　
	完成
	完成
	100%
	

	
	
	可持续影响指标
	长期
	完成
	完成
	完成
	

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	招商入园企业满意率为100%。　
	100%
	100%
	100%
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