2024年农村公益事业建设财政奖补
项目（第一批）事中绩效监控报告

为提高财政资金使用效益，加快财政预算支出进度，根据《金台区预算绩效运行监控管理暂行办法》（宝金财〔2022〕12号）、金台区财政局《关于开展2024年度事中绩效监控工作的通知》（宝金财〔2024〕53号）相关文件精神，遵循科学性、规范性、客观性、公正性的原则，区财政局成立绩效评价工作组，采取现场座谈交流、查阅相关资料、查询账务系统等方式，对2024年农村公益事业建设财政奖补项目绩效目标实现程度和预算执行进度进行“双监控”，按照农村公益事业建设进一步保障群众利益最大化的原则，安排农村公益事业建设财政奖补项目25个，现将监控情况报告如下：
一、项目基本情况
为了改善农村生产生活条件，增加农民收入，扩大农村消费，提升村级民主管理能力，密切党群关系，增强基层组织凝聚力。金台区财政局综改中心根据2024年农村公益事业建设财政奖补项目库及实际现场勘查情况，2024年全区农村公益事业建设财政奖补项目（第一批）共安排项目25个，其中硖石镇7个，金河镇7个，蟠龙镇7个，陈仓镇、西关街道办、群众路街道办、西街办事处各1个。项目计划总投入460.1万元，其中财政奖补资金420万元（中央资金268万元、省级资金150万元、区级配套资金2万元），村民集资5.9万元，村集体投入31.2万元，社会捐赠赞助1万元，其他投入2万元。受益村民人数28171人。项目涉及全区25个行政村的道路硬化、村庄亮化、文化娱乐广场、排水工程、饮水管网改造、村容村貌提升、污水设施等项目。项目建成后将进一步完善我区广大农村基础设施建设，改善农村人居环境质量，提升了人民群众幸福指数，助力全区乡村振兴工作。
第一批农村公益事业建设财政奖补项目由区财政局综改中心安排指导，各镇、街道办为项目主管部门，由各项目村具体负责实施，建设单位由各村民委员会通过招投标或议标确定，项目实施期限为2024年度。
二、绩效监控工作开展情况
（一）监控目的
对照绩效目标，确保项目建设环节中的工程质量、施工安全措施、资金合理使用、项目成果最优化等，检查绩效运行是否发生偏离，绩效目标完成情况是否与预期相符。及时预警并分析偏差原因，促进绩效目标的实现。
（二）监控方法
在项目实施村民委员会自我监控管理的基础上，综改中心、镇街通过电话询问、实地察看、项目资金核对、集资款缴存情况、财务报账支付进度、施工资料调阅等方式，持续跟踪施工进度、预算执行进度、绩效成果展示、受益群众满意度、长短期的社会效益发挥作比较，得出具体执行情况。
（三）绩效监控的局限性
综合绩效评价的各方面客观因素和现实情况，评价组在评价过程中尽管力求真实性、科学性、规范性、公正性，但在实际绩效评价过程中依然存在局限性：一是受评价时间、人员配备的限制，获取数据的全面性、一致性与采集信息来源存在差异。二是受项目单位及主管工作人员的认知、全流程的配合度限制，获取各环节的资料的全面性受限，不能与所有实施项目保持同步进行。三是受项目建设进度影响收集过程资料的全面性受限。四是由于评价工作人员知识面、经验等限制，在理解和判断上存在认知局限。
三、绩效监控分析
（一）项目实施进度
金台区2024年农村公益事业建设财政奖补项目（第一批）下达25个项目，已经按照进度要求有序开展。其中有23个项目已经完工等待验收，硖石镇六川店饮水管网改造和硖石镇大柳树村污水设施项目前期工作已经完成，正在建设。项目完成率达92%。
（二）预算执行进度
宝鸡市金台区2024年度下达第一批农村公益事业建设财政奖补项目共下达25个项目，预算总投资460.10万元（其中：中省财政奖补资金418万元，区级配套资金2万元，其他资金40.10万元）。截至评价日，中省资金418万元，其他资金40.10万元全部到位。项目资金执行情况为：1-7月项目支出312万元，项目预算资金执行率为68%。项目建设资金到位及预算执行情况详见表1。

	表1    项目建设预算资金到位及执行情况表

	项目名称
	财政预算资金
	其他资金
	预算资金到位情况
	预算资金执行情况
	预算资金执行率

	
	
	
	
	
	

	2024年农村公益事业建设财政奖补项目（第一批）
	4,200,000.00
	401,000.00
	4,200,000.00
	3,120,000.00
	

	
	
	
	
	
	

	合计
	4,601,000.00
	3,120,000.00
	3,120,000.00
	68%



（三）目标实现程度
1、项目建设目标实现程度
宝鸡市金台区2024年度下达第一批农村公益事业建设财政奖补项目共下达25个项目，已经全部完成项目申报、审批、招投标等工作，分项目建设目标实现程度如下：
（1）蟠龙镇晓光村文化活动广场项目，已完成建设任务，目标实现程度100%。
（2）蟠龙镇索家村村内排水渠项目，已完成建设任务，目标实现程度100%。
（3）蟠龙镇钟楼寺村村内排水渠项目，已完成建设任务，目标实现程度100%。
（4）蟠龙镇塔寺头村亮化工程项目，已完成建设任务，目标实现程度100%。
（5）蟠龙镇蟠龙山村文化活动广场项目，已完成建设任务，目标实现程度100%。
（6）蟠龙镇冯家崖村亮化工程项目，已完成建设任务，目标实现程度100%。
（7）蟠龙镇北社村道路拓宽项目，已完成建设任务，目标实现程度100%。
（8）金河镇陵原村亮化工程项目，已完成建设任务，目标实现程度100%。
（9）金河镇陵辉村亮化工程项目，已完成建设任务，目标实现程度100%。
（10）金河镇陵玉村道路拓宽项目，已完成建设任务，目标实现程度100%。
（11）金河镇段家坡村亮化工程项目，已完成建设任务，目标实现程度100%。
（12）金河镇宝丰村亮化工程项目，已完成建设任务，目标实现程度100%。
（13）金河镇兴隆村饮水管网改造项目，已完成建设任务，目标实现程度100%。
（14）金河镇洪水沟饮水管网改造项目，已完成建设任务，目标实现程度100%。
（15）硖石镇车辙村亮化工程项目，已完成建设任务，目标实现程度100%。
（16）硖石镇董家村亮化工程项目，已完成建设任务，目标实现程度100%。
（17）硖石镇五七村道路硬化项目，已完成建设任务，目标实现程度100%。
（18）硖石镇林家村亮化工程项目，已完成建设任务，目标实现程度100%。
（19）硖石镇六川店村饮水管网改造项目，已经完成渠道开挖，项目正在建设，目标实现程度60%。
（20）硖石镇交口村文化广场项目，已完成建设任务，目标实现程度100%。
（21）硖石镇大柳树村污水设施已经完成基础开挖，项目正在建设，目标实现程度30%。
（22）西关街街道办事处罗家堎村亮化工程项目，已完成建设任务，目标实现程度100%。
（23）群众路街道办事处八里村村内排水渠项目，已完成建设任务，目标实现程度100%。
（24）中山西路街道办事处金台村饮水管网改造项目，已完成建设任务，目标实现程度100%。
（25）陈仓镇金星村亮化工程项目，已完成建设任务，目标实现程度100%。
2、资金实现程度
宝鸡市金台区2024年度下达第一批农村公益事业建设财政奖补项目共下达25个项目，预算总投资460.10万元（其中中省财政奖补资金418万元，区级配套资金2万元，其他资金40.10万元）。截至评价日，中省资金418万元，其他资金40.10万元全部到位。项目资金执行情况为：1-7月项目支出312万元，项目预算资金执行率为68%。
3、项目绩效延伸监控
加强“农村公益事业财政奖补项目”建设，提升农村环境质量、促进乡村经济转型升级、增强村民的幸福感和获得感、促进城乡融合发展既是对我国现代农业的重要支撑，也是我国走向现代化道路的重要一步。
金台区2024年度下达第一批农村公益事业建设财政奖补项目，通过道路硬化、村庄亮化、文化娱乐广场、排水工程、饮水管网改造、村容村貌提升、污水设施等建设内容，进一步完善了公共基础设施，为群众出行、生产生活、村域经济发展打下了良好基础。项目建成后，农村环境将进一步提升，初步实现“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的目标。
但在农村公益事业财政奖补项目建设过程中需要继续关注以下几方面问题：
第一，需要注意乡村整体规划和设计。在农村公益事业财政奖补项目建设过程中，村级规划和设计是至关重要的一部分。通过合理规划和设计，可以有效保护生态环境和文化遗产，提高项目建设使用效益、提高农村居民生活质量和幸福感、节约项目资金。建议村级加强项目谋划，编写五年农村公益事业财政奖补项目建设计划。
第二，需要注重乡村特色文化挖掘。乡村具有独特历史文化和民俗文化，这些文化遗产是乡村重要特色。在项目谋划及建设中结合当地乡村特色，可以增强乡村辨识度和吸引力，带动乡村旅游等产业发展。
第三，需要注意项目用地性质和生态文明建设。农村公益事业财政奖补项目建设用地必须符合要求，在规划和设计中，需要充分考虑土地性质、环境保护和资源利用，尽可能减少对自然环境破坏。
四、绩效评价结论
通过对该项目进行监控发现，金台区2024年度下达第一批农村公益事业建设财政奖补项目符合村级公益事业建设相关规定和法律法规，符合农村公益事业建设绩效目标，符合乡村振兴战略要求。项目立项依据充分、程序规范，财政奖补资金安排合理，数量指标符合要求，质量指标、时效指标预期好，预期经济效益、社会效益、生态效益、可持续发展影响好。
五、存在问题
（一）预算资金执行率参差不齐。单个项目资金支出最高达到了97%，最低只有45%，相对项目建设进度和资金支付进度缓慢。
 (二) 农村公益事业财政奖补项目建设过程中，村级规划和设计不够充分，大多无村庄整体规划和五年公益事业财政奖补项目建设规划。
（三）大部分村干部由于年龄、知识结构、视野等因素限制，对农村公益事业建设财政奖补项目的规划、实施过程管理等方面存在能力欠缺问题。
六、相关建议
(一)切实加快项目建设进度，确保项目按进度保质保量如期完成。
(二)要求项目建设单位严格按项目计划组织施工，项目建设主体村级按项目建设内容规范使用资金。
(三)建议村级对村庄建设进行整体规划，制定农村公益事业建设财政奖补项目五年计划。促进项目谋划，满足群众需求，改善生产生活环境，支持发展壮大村集体经济收入，带动农民增收致富。
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附件1
	项目支出绩效运行监控表

	（2024 年度）

	专项（项目）名称
	2024年农村公益事业建设财政奖补项目　
	项目负责人及联系电话
	王宏彬13571718381

	主管部门
	　      区财政局
	实施单位
	各项目村

	项目资金（万元）
	460.1
	全年预算数（A）
	1-7月份执行数（B）
	执行率（B/A)

	
	年度资金总额：
	460.1
	312
	68%

	
	其中：上级财政资金
	418
	312
	74%

	
	    区级财政资金
	2
	0
	0

	
	  其他资金
	40.1
	0
	0

	年度总体目标
	年初设定目标
	全年预计完成情况

	
	项目涉及全区25个行政村的道路硬化、村庄亮化、文化娱乐广场、排水工程、饮水管网改造、村容村貌提升、污水设施等项目，年度总资金按时100%支付。
	完成涉及全区25个行政村的道路硬化、村庄亮化、文化娱乐广场、排水工程、饮水管网改造、村容村貌提升、污水设施等项目，进一步完善我区广大农村基础设施建设，改善农村人居环境质量，提升人民群众幸福指数，助力全区乡村振兴工作。

	绩效指标
	一级
	二级指标
	三级指标
	年度指标值
	1-7月完成情况
	全年预计完成值
	未完成原因和改进措施

	
	产出指标
	数量指标
	全部工程达到合同约定　
	100%
	92%
	100%
	

	
	
	
	全区财政奖补项目个数　
	25
	23
	25
	

	
	
	
	金河镇项目个数　
	7
	7
	7
	

	
	
	
	蟠龙镇项目个数
	7
	7
	7
	

	
	
	
	硖石镇项目个数
	7
	5
	7
	

	
	
	
	陈仓镇项目个数
	1
	1
	1
	

	
	
	
	西关街道项目个数
	1
	1
	1
	

	
	
	
	群众路街道办项目个数
	1
	1
	1
	

	
	
	
	中山西路街道办项目个数
	1
	1
	1
	

	
	
	质量指标
	工程达标率　
	100%
	100%
	100%
	

	
	
	时效指标
	施工周期完成率　
	100%
	92%
	100%
	

	
	
	成本指标
	单位造价成本　
	同类型最低　
	100%
	100%
	

	
	效益指标
	经济效益指标
	经济效益产出　
	促进乡村经济加快发展　
	村集体经济收入有增加
	村集体经济收入有增加
	

	
	
	
	
	改善基础设施，助力乡村振兴
	效果良好
	效果良好
	

	
	
	社会效益指标
	社会效益产出　
	地区乡村治理能力
	有所提升
	有所提升
	

	
	
	
	
	提高农村居民生活品质
	效果显著
	效果显著
	

	
	
	生态效益指标
	生态效益产出　
	农村生态环境
	有效改善
	有效改善
	

	
	
	可持续影响指标
	农村公益事业滚动项目库
	基本建立
	基本建立
	基本建立
	

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	项目区农民满意度
	≥90%
	预计≥90%
	预计≥90%
	

	
	
	……
	　项目区基层干部满意度
	　≥90%
	预计≥90%
	　预计≥90%≥90%
	





附件2
绩效评价组成员表

胡海刚  宝鸡市金台区财政局副局长
[bookmark: _GoBack]王宏彬  宝鸡市金台区财政局农综改革事务中心主任
（主评人）
    张  娜  宝鸡市金台区财政局农综改革事务中心副主任

